Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagio

Lagoa Santa, 23 de setembro de 2013,

PARECER JURIDICO

O presente parccer trata-se de consulea encaminhada pela Controladoria
Interna do Municipio em que relatou ter sido processados dots processos hcitatorios
cujos quais destinam-se 4 aquisicio de géneros alimenticios ¢ que, somente em wn deles,
fot exigida a certidio de regularidade ambiental. Restou determinada a adocio de mesma
medida em ambos os procedimentos. Ao final requisiton a essa assessoria parecer
juridico sobre a regularidade da mencionada certidio afim de instruir o procedimento

licitatério para as devidas formalidades.

Passando a analise de mérito da questio sob exame, ¢ de se ressalrar que
a preservagio do meio ambieate e a promocio do desenvolvimento econdmico de
forma sustentivel ¢ matéria constitucional, devendo, portanto, ser observado pelos

protagonistas do desenvolvimento nacional, em especial a Administracio Publica.

Nesse diapasio, a Constituigio Federal de 1988 estabelece em seu artigo

170, mnciso V1 a defesa do meio ambicnre quando do desenvolvimento de atividade
econdmica, senio vejamos:

Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do rabalho

humano ¢ na livre inlcindva, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os disames da justica social, observados os seguintes

principios:

I - soberania nacional;

IT - propricedade privada;

I - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamen
diferenciado _conforme o _impacto ambiental dos produto
servicos ¢ de seus processos de elaboracio e prestacio; l :

VII - reducio das desiguaidades regionais e sociais;
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VIII - busea do pleno emprego;

IX = {ratamento lztl\'()f(;‘(:i(l() para as CInpresas de pequeno P()L'[C
constituicdas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede ¢
adminisiracio no Pais.

Em tempo, gatante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente

equitibrado, conforme dispoe o artigo 225 do texto constirucional:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambienie ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade
de vida, impondo-se 2o Poder Pablico e 2 coletividade o dever de
defende-lo e preserva- Jo para as presentes e futuras geracoes.

Destarte disso, o art. 2° da Resolucio COPAM n” 001/92, expedida pelo
Consetho Fstadual de Meio Ambiente — COPAM, assim estabelece:
Art. 2° - A Licenca Prévia, sera concedida pelo COPAM mediante

requerimento do interessado, o qual conste em anexo, a seguinte
documentacio:

a) Peclaracio da Prefeimura mformando que o local ¢ o tpo de
instalacio estio conforme as les ¢ regulamentos admintstrativos do
murcipio;

b} TPreenchimenio  do  Formuline de  earacterizacan  de
Empreendimenio forneado pelo COPAM;

c) Apresentacio gquando for o caso. do Estudo de Impacto
Ambiental ¢ o Relatdrio de Impacto Ambiental EIA/RIMA, ou
Relatdrio de Controle Ambiental;

d) Copia de recoliimento dos custos de andlise do licenctamento nos

rermos da DN (1 /90,

¢) Certidio negativa de débito financeiro de natureza ambiental,
expedida pelo drgio competente.

Nao obstante, registra-se que a lei 12.349/10 modificou o artigo 3° da
Lei de Licitacdes, let 8.066/93, mcorporando ao dispositivo legal nova disposicio
finalistica dos procedimentos licitatérios, qual sejar o promocdo do desenmolvimento iazonal
sustenteirel” que, em referéncia aos ensinamentos do doutrinador adminstrativista, Margal
Juten Filtho, significa 2 adocao de medidas com intuito de promover a preservagao do

melo ambiente, $ENA0 vejamos:

“O desenvolvimento sustentével foi definide como aquele g safisjuz
¥ ecessidladss presenles, Sens SRDIGmIr d sdpacidade day perader fulioay de
SHPTEF SHas propriay eeessidades . (L)

Fssa definicio refletiu a constamcio de que a utilizagio des recuy
naturais ¢ os reflexos da industrializacio aferam a possibilidade
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sobrevivéncia da humanidade em condicdes de dignidade. Tm
esséncia, o processo de desenveolvimento demanda o consumo de
bens ¢ riquezas, a alteracio da Natureza ¢ a produgio de dejeros
potencialmente nocivos ao ambiente.

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel envolve o
compromisse nao apenas com a producio de riquezas, mas também
com a preservacao ambiental.

O desenvolvimento nacional sustentivel significa, entio, a proposta
de elevacio da riqueza nacional mediante 2 adocao de pratieas
I N . . ant y

compativels com a preservacio do meio ambiente.”

Sendo assim, sob a Otica constitucional ¢ regulardrm sobre o tema, ante a
nova ordem wfraconstitucional introduzida pela les 12.349/10, os procedimentos
licitatérios promovidos pela Adpumistracao Pablica, consubstanciam-se aio apenas na
adocio da proposta mais vantajosa para a Administragio, em atenciio aos principios
administrativos correlatos, mas, também, a promocio de praticas compativels com 4

preservacio do meio ambiente.
Nesse sentido, Carlos Pinto Coelhio Moto nos leciona:

“O artigo ol drasitcamente reformulado pela MP 495, de 19 de julho
de 2010, que 1 objeto do Projeto de Let de Conversio n. 13 SO0 e
rransformon-se, Analmente na Lei 12.349, de 15 de dezembro de
2010. Mantendo os obfetivos tradicionais da licitagio — “garantir a
observancia do principio constitucional da sonomia” e selecionar “a
proposta mais vantajosa para a administracio”, a referida novma
agregou um terceiro objetiver a “promocio do desenvolvimento
nacional sustentivel” {.)

Nesse sentido, o instincto da licitagdo passa por uma necessarts
mudanca  concettual. Hoie ndo mas dirfamos que o processo
Hcitatorio visa mwiammente selecionar o conrato mals vantjoso para
supsimento do setor pablico. Hssa seria uma definigio pobre, mesmo
considerando  os  principios  da eficiéneia ¢ da economicidade
balizadores do institute.””

Mais a frente o Autor conchui:

“Embora se tenha mantido a redacio do objetivo como “selecionar a /

proposta mals vantajosa pata a Administracio”, de forma genérica,

Let optou, em um certo sentido, pela proposta de menor preco, cot
» w 1

veremos mals adiante. Entretanto, prevé o art. 45 fatores ¢ crifg

£ bttt el comttalice s WS ¢ o poaiane (Ritardsido peke f 12340 — Informuative

3 .. . .
Marcal fuston Fitho — Dedwrndimento o

i, Abril 2001, desponived em
P/ Svowwassienncontbrd Al onbm A &l o T 38 et T 508
b

Justen, Porara, Obveira ¢ Takamng, Curioy
aevsso e 30205,

T Cardos Dinto Cowdho Mot - i e Daitaves ¢ Cmtrator - 120 ed- po03/ B - Dl Rey = Belo Horpemnie 2000

]
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que expliciiam o prego e reuram o seu cariter absoluto, mpedindo
que se caia, PUra ¢ Sit‘nph’.:imcn £, DA Proposta mals batata,

A opciao pelo menor preco ji fol critério absoluto na vigéacia do art.
743 do Codigo de Contabilidade da Unido, de 1922, ¢ como lembra
Crerella Jamor, j4 comentando a Lei 8.666/93, ‘nem sempre o prego €
fator preponderante para aceiracio da proposta mais barata, pois,
confrontando com outros fatores, pode ser por eles superado, desde
que apresentom maores vanlagens para o Estado’.

I acrescentamos: desde que definidos claramente no edital, conforme

reza o art, 4, ndo permitindo margem de subjetvismo a Comissio.

O mais importante desde ars, 3%, entretanto, ¢ que a ¢tiea da licitacio
sera nele teagada, mediante 2 explicitagio dos principios bisicos
mencionados no art. 37 da Carta Magna, que regem o processo € o
procedimento.”™

Dessa forma, em atenciao aos novos preceitos legais introduzidos a lei de
licitagoes, torna-se salutar a adocio, por parte da Administracao Pablica, de medidas
com intuito de certificar-se de que os fornecedores de bens e produtos a Administracio,
cumprem as exigencias estabelecidas pelos drgaos ambientats. Caso contririo, estaria a
Administracao seado leniente com praticas nefastas a natureza em descumprimento a

disposicio legal prevista no artigo 3* da lei 8,666/93.

Sendo_assim, ¢ uma vez que nserido exigénea nova em procedimento

licitatorio ja em curso, pecessario a promocio de nova publicaciio para abertura de novo

prazo para recebimento das proposias.

Isto posto, conclui-se pela procedencia da exigéncia do certificado de

regularidade ambiental.

E 0 PARECER.
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